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ข้อเสนอ “ร่วม เร่ง เปลี่ยนประเทศไทย สู่สังคมคาร์บอนต่่า” 
น ำเสนอตอ่ นายกรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสนิ 

5 ตุลำคม 2566 
 

 
องค์กำรสหประชำชำติประกำศว่ำ เรำก ำลังเข้ำสู่ยุคภำวะโลกเดือด ทุกประเทศต้องเร่งบรรลุเป้ำหมำยลดกำร

ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์เร็วขึ้น 10 ปี ทั้งนี้ นำยกรัฐมนตรีได้ประกำศวิสัยทัศน์ในที่ประชุมสหประชำชำติ   
เมื่อเดือนกันยำยน 2566 โดยให้ค ำมั่นสัญญำว่ำ ประเทศไทยจะบรรลุควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนภำยในปี ค.ศ. 2050 
ซึ่งได้สร้ำงควำมเชื่อมั่นและปลุกพลังควำมร่วมมือให้ทุกภำคส่วนรับมือกับสภำวะโลกเดือด ด้วยกำรเปลี่ยนสู่พลังงำน
สะอำด ส่งเสริมกลไกกำรเงินสีเขียวเพ่ือลงทุนในโครงกำรที่ยั่งยืน และเกษตรกรรมคำร์บอนต่ ำ โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง  
 

ที่ผ่ำนมำ โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยเติบโตทั้งด้ำนกำรผลิต บริกำร ควบคู่กับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซ่ึงไม่สำมำรถ
เปลี่ยนประเทศไปสู่สังคมคำร์บอนต่ ำได้อย่ำงยั่งยืน  เอสซีจีจึงเชิญชวนภำครัฐ เอกชน CEO บริษัทชั้นน ำ และ          
ประชำสังคมกว่ำ 600 คน ร่วมระดมสมองเพ่ือหำแนวทำงพัฒนำเศรษฐกิจไทยให้เติบโตต่อเนื่อง เพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน พร้อมกับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยศึกษำจำกประเทศที่เปลี่ยนผ่ำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น สวีเดน 
นอร์เวย์ ฟินแลนด์ จีน และได้น ำมำปรับให้เข้ากับสภาพของประเทศไทย ยึดความสมดุลตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งหำกมีกำรจัดตั้งองค์กรกลำงอิสระ ก ำหนดนโยบำยแบบองค์รวม       
แผนยุทธศำสตร์ งบประมำณ และพิจำรณำปรับเปลี่ยนกรอบกฎหมำย ขณะเดียวกันสร้ำงต้นแบบเมืองคำร์บอนต่ ำใน
พ้ืนที่ศักยภำพ โดยควำมร่วมมือจำกภำครัฐ เอกชน และชุมชน ในรูปแบบ PPP (Public Private Partnership)           
จะสำมำรถดึงดูดกำรลงทุนและเงินตรำต่ำงประเทศ พัฒนำเศรษฐกิจรำกหญ้ำ สร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดี  สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
และเร่งให้เกิด S-Curve ของกำรเปลี่ยนผ่ำน 
 

ข้อสรุปจำกกำรระดมสมองดังกล่ำว ได้น ำเสนอต่อนำยกรัฐมนตรี ในงำน ESG Symposium 2023 ซึ่งจัดขึ้นเป็น
ครั้งที่ 11 ในหัวข้อ “ร่วม เร่ง เปลี่ยน สู่สังคมคาร์บอนต่่า” (Accelerating Changes towards Low-Carbon 
Society) เมื่อวันที่ 5 ตุลำคม 2566 ณ ศูนย์กำรประชุมแห่งชำติสิริกิติ์ มีเครือข่ำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนจำกทุกภำคส่วน
ร่วมงำน 2,200 คน โดยมีรำยละเอียด 4 แนวทำง ดังนี้ 

 
1. ร่วมสร้างสระบุรีแซนด์บ็อกซ ์เมืองต้นแบบคาร์บอนต่่าแห่งแรกของไทย 
จังหวัดสระบุรีเป็นเมืองที่มีควำมซับซ้อนและท้ำทำย เนื่องจำกมีระบบเศรษฐกิจที่ผสมผสำนระหว่ำงอุตสำหกรรม

พ้ืนฐำน ได้แก่ อุตสำหกรรมปูนซีเมนต์ เกษตร ท่องเที่ยว ที่มีกำรเติบโตของเศรษฐกิจควบคู่ไปกับกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก ดังนั้น ภำครัฐ เอกชน ประชำสังคม จึงได้ท ำงำนแบบบูรณำกำร (Public Private Partnership: PPP) พัฒนำสระบุรี
เป็นเมืองคำร์บอนต่ ำ โดยออกแบบให้เหมำะสมกับสภำพของเมือง หำกสำมำรถเปลี่ยนสระบุรีได้ส ำเร็จ จะส่งผลให้
ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ดึงดูดเงินลงทุนจำกภำยนอกประเทศ และเป็นแรงจูงใจให้จังหวัดอ่ืน ๆ เชื่อมั่นว่ำท ำได้      
โดยร่วมมือเพ่ือผลักดันสระบุรี สู่เมืองต้นแบบคำร์บอนต่ ำแห่งแรกของประเทศ ผ่ำน 6 แนวทำง ดังนี้ 

 
1.1 เปลี่ยนสู่พลังงานสะอาด  (Energy Transition) ส่งเสริมกำรใช้ พ้ืนที่ว่ำง เพ่ือผลิตไฟฟ้ำพลังงำน

แสงอำทิตย์แบบทุ่นลอยน้ ำ (Floating Solar) โดยภำครัฐและเอกชนใช้เครือข่ำยไฟฟ้ำร่วมกันด้วยระบบ
โครงข่ำยไฟฟ้ำอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงพลังงำนได้สะดวกยิ่งข้ึน  
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1.2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว และผลิตภัณฑ์เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (IPPU: Industrial Processes 
and Product Use) สระบุรีเป็นฐำนกำรผลิตปูนซีเมนต์ มีก ำลังกำรผลิตกว่ำร้อยละ 70 ของประเทศ 
ผู้ผลิตทุกรำยจะเปลี่ยนกำรผลิตปูนซีเมนต์เป็นแบบคำร์บอนต่ ำ (Hydraulic Cement) โดยตั้งแต่ปี 2567 
ก ำหนดให้ทุกงำนก่อสร้ำงใช้ปูนคำร์บอนต่ ำ ลงทุนในเทคโนโลยีดักจับกักเก็บคำร์บอน (Carbon Capture 
Utilization/Storage: CCUS) ในอุตสำหกรรมปูนซีเมนต์  

1.3 การจัดการของเสีย (Waste to Value) จัดตั้งศูนย์จัดเก็บและรับซื้อวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจำกชุมชน เกษตร
และอุตสำหกรรม น ำมำเป็นวัตถุดิบหรือพลังงำนตำมแนวทำงเศรษฐกิจหมุนเวียน   

1.4 เกษตรคาร์บอนต่่า (Low Carbon Agriculture) เน้นกำรเกษตรตำมโมเดล BCG เช่น กำรท ำนำแบบ
เปียกสลับแห้ง ลดกำรใช้น้ ำ ลดต้นทุน และลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ส่งเสริมกำรปลูกพืชพลังงำน   
เช่น หญ้ำเนเปียร์แปรรูปเป็นพลังงำนทดแทน สร้ำงรำยได้ให้ชุมชน  

1.5 เพิ่มพื้นที่สีเขียว (Land Use, Land Use Change & Forestry) ปลูกป่ำชุมชนเพ่ิม 38 แห่งทั่วจังหวัด 
ช่วยดูดซับคำร์บอน ขยำยผลสู่กำรซื้อ-ขำยคำร์บอนเครดิต ช่วยเพิ่มรำยได้ให้ชุมชน 

1.6 บูรณาการความรับผิดชอบและการก่ากับดูแล โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีมีอ ำนำจบริหำรจัดกำรแบบ 
Area-Based สำมำรถพิจำรณำข้อรำชกำรระหว่ำงกระทรวงในจังหวัด อีกทั้งด ำเนินกำรร่วมกับภำคเอกชน
และประชำสังคมได้อย่ำงคล่องตัว   

 
2.  เร่งผลักดันเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้เป็นวาระแห่งชาติ    

เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นหัวใจส ำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่่า ปัจจุบันมี 3 อุตสาหกรรม 
ที่ลงมือท่าน่าร่องอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ บรรจุภัณฑ์ ยานยนต์ และก่อสร้าง ทั้งนี้ ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เศรษฐกิจหมุนเวียน
ขยำยผลต่อยอดไปยังอุตสำหกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่   

2.1 ก่าหนดกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานในกำรจัดเก็บ คัดแยก เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ           
และมีตัวชี้วัดในกำรด ำเนินงำน ติดตำมผล 

2.2 พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมรีไซเคิล Waste to Value ส่งเสริมมำตรกำรจูงใจ ให้ผู้ประกอบกำรผลิต
สินค้ำเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลงทุนรีไซเคิล  

2.3 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือวัสดุชีวภาพ โดยออกกฎหมำย    
ที่ระบุปริมำณอย่ำงชัดเจน และภำครัฐน ำร่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสีเขียว  

 
3. เปลี่ยนสู่พลังงานสะอาดและย่ังยืน  

ก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยกว่าร้อยละ 70 เกิดจากภาคพลังงาน เพ่ือเร่งกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่พลังงำนสะอำด 
ยกระดับควำมมั่นคงของพลังงำนสะอำดและยั่งยืน จึงควร 

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน (Energy Efficiency) โดยออกมำตรกำรจูงใจทำงกำรเงินและลดหย่อนภำษี
ให้ผู้ประกอบกำร 

3.2 ปลดล็อกข้อจ่ากัด พร้อมพัฒนาระบบส่งและจ่าหน่ายไฟฟ้าให้มีความทันสมัย (Grid Modernization) 
เพ่ือรองรับกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของระบบ
กำรผลิตไฟฟ้ำในภำพรวม รวมถึงออกข้อก ำหนดรองรับกำรเปิดเสรี ซื้อ-ขำยไฟฟ้ำพลังงำนสะอำด เพ่ือให้
ภำครัฐและเอกชนใช้เครือข่ำยไฟฟ้ำร่วมกัน และประชำชนเข้ำถึงพลังงำนสะอำดได้สะดวกยิ่งขึ้น 
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3.3 พัฒนาเทคโนโลยีแบตเตอรี่กักเก็บพลังงานสะอาดให้มีประสิทธิภาพสูง ราคาเหมาะสม ตอบโจทย์ควำม
ต้องกำรของตลำด โดยส่ ง เสริม อุตสำหกรรมกำรผลิต ESS (Energy Storage System) ให้ เป็น                      
New S-Curve ดึงดูดนักลงทุน ให้สิทธิพิเศษทำงภำษี ส่งเสริมกลไกกำรเงินสีเขียว และใช้พ้ืนที่ว่ำงเปล่ำ   
ให้เป็นประโยชน์ เพ่ือกักเก็บพลังงำนในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น แบตเตอรี พลังน้ ำแบบสูบกลับ (Pumped 
Storage Hydropower) พลังงำนควำมร้อน (Thermal Energy Storage) พลังงำนกล (Mechanical 
Energy Storage) พลังงำนเคม ี(Chemical Energy Storage) 

3.4 ส่งเสริมต่อยอด เพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Ethanol) ให้แข่งขันได้ในตลาดโลก โดยแก้ไข
กฎหมำยและประกำศท่ีเกี่ยวข้อง 

3.5 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อยกระดับความม่ันคงของพลังงานสะอาดและยั่งยืน  ภำครัฐ
สนับสนุนกองทุนนวัตกรรมสีเขียว หรือดึง Green Funding จำกต่ำงประเทศ มำส่งเสริมผู้ประกอบกำร
ลงทุนทั้งในรูปแบบ Start up และโครงกำรขององค์กร พัฒนำตลำด แพลทฟอร์ม กลไกกำรซื้อ-ขำย
คำร์บอน 

 
4. ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  

ประเทศไทยจะสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนไปสู่สังคมคำร์บอนต่ ำได้อย่ำงรำบรื่น ไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง โดยเฉพำะกลุ่ม
เปรำะบำงที่ขำดทรัพยำกร และควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปรับตัว ควรจัดสรรควำมช่วยเหลือตำมกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
อย่ำงเหมำะสม ได้แก่  

4.1 ประชาชนขาดความตระหนักรู้ภาวะโลกเดือด เร่งให้ควำมรู้ในกำรปรับตัวผ่ำนสถำบันกำรศึกษำและ 
Platform สื่อสำรออนไลน์ต่ำงๆ 

4.2 เปลี่ยนผ่านแรงงานสู่สังคมคาร์บอนต่่า จัดสรรควำมช่วยเหลือตำมกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบให้สำมำรถ
ปรับตัวและพ่ึงพำตนเองได้ 

4.3 การเข้าถึงกองทุน หรือนวัตกรรมคาร์บอนต่่า สนับสนุนให้เข้ำถึงแหล่งเงินทุน และจัดท ำโครงกำร
ช่วยเหลือ SMEs เกษตรกร และกลุ่มเปรำะบำง  

 
ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรตำมแผนนอกจำกหน่วยงำนผู้รับผิดชอบแล้ว ควรมอบหมำยให้ส ำนั กงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำ และส ำนักงำนกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ส ำนักงำน ก.พ.ร.) เข้ำสนับสนุนกำรด ำเนินกำร โดยออกกฏหมำยหรือ
แก้กฎหมำยใด ๆ ขอให้ปรึกษำส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ตั้งแต่ต้น เพ่ือให้กำรแก้กฏหมำยของหน่วยงำนอ่ืนไป
พร้อมกัน (ดูเป็น subject base แล้วแก้กฏหมำยทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง) และส ำนักงำน ก.พ.ร. ช่วยประสำนงำนข้ำม
กระทรวง เพรำะจะมีกรณีติดขัดกฎระเบียบระหว่ำงกระทรวง 
 

หำกทุกภำคส่วนร่วมมือบูรณำกำรกันอย่ำงแท้จริง ไม่มองเป้ำหมำยแค่เพ่ือตัวเอง หรือเป้ำหมำยขององค์กรใด
องค์กรหนึ่ง แต่เพ่ือควำมอยู่รอดของประเทศไทย และโลกของเรำ ภำยใต้กำรบริหำรประเทศของท่ำนนำยกรัฐมนตรี            
ที่มีวิสัยทัศน์ และควำมมุ่งมั่นในกำรแก้ปัญหำของประเทศ โดยเฉพำะวิกฤตโลกเดือด พร้อมพัฒนำเศรษฐกิจ              
กำรท่องเที่ยว สังคม สิ่งแวดล้อม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง จึงขอน ำเรียนแผนปฏิบัติกำร เพ่ือโปรดพิจำรณำขับเคลื่อนและ
ผลักดันประเทศไทยสู่สังคมคำร์บอนต่ ำ พร้อมเศรษฐกิจไทยเติบโตยั่งยืน 
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